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Il dibattito sulle riforme

Sulle scuole di specializzazione
per le professioni legali:

*Magistrato
ordinario
in tirgcinio.
Tribunale
di Napoli

una proposta di riforma
per il loro effettivo rilancio

Luigi Levita’

“Le Scuole di Specializzazio-
ne devono essere rafforzate
anche con un’opportuna riforma
normativa, in modo da costituire
un luogo di preparazione comu-
ne alla futura attivita professio-
nale di magistrati ed avvocati,
che serva a far venir meno le
separazioni culturali che sovente
sono di ostacolo ad una serena
conduzione dei processi, e da
garantire un’adeguata formazio-
ne teorico-pratica, verificata
alla fine del corso con una prova
nazionale di idoneita”: con que-
ste parole, lo scorso maggio
2007, il Consiglio Superiore
della Magistratura invocava un
cambio di rotta nella navigazio-
ne, piatta e priva di slancio, delle
Scuole per le Professioni Legali,
sorte nell’anno accademico
2001/2002 ed attualmente avvia-
te all’inaugurazione dell’ottavo
ciclo.

Nonostante 1’autorevole input
dell’organo di autogoverno, la
precedente Legislatura si & chiu-
sa senza che un’opera di riforma
venisse quantomeno intrapresa,
il che trova peraltro una parziale
giustificazione nella necessita di
avviare una complessiva rivisita-
zione dei meccanismi di selezio-
ne ed accesso, all’interno dei
quali la valorizzazione delle
Scuole Bassanini costituisce solo
un tassello del pil generale
impianto di collegamento fra
I’Universita ed il mondo del
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lavoro e delle professioni.

Nondimeno, il sostanziale
immobilismo che ha caratteriz-
zato il legislatore di questi ultimi
anni sembra protrarsi anche nel
corso dell’attuale Legislatura,
giacché il Governo in carica ha
dimostrato in questa fase del suo
cammino di voler porre in primis
attenzione ai problemi dell’effi-
cienza della giustizia, senza
debitamente soffermarsi sulle
annose problematiche dell’ac-
cesso alla magistratura ed alle
professioni legali. Anzi, perpe-
tuando con il solito decreto legge
il rinnovo in carica dei magistra-
ti onorari ed avviandosi a varare
la sessione degli esami d’abilita-
zione forense con I’ormai collau-
dato sistema delle correzioni
decentrate (in attesa di una
riscrittura complessiva dell’ac-
cesso alla professione che si
preannuncia travagliata), 1’Ese-
cutivo sembra pericolosamente
tralasciare gli spinosi interrogati-
vi che si connettono ad un’Uni-
versitd poco meritocratica, ad
una difficile ricerca della profes-
sionalitd nel mondo dell’avvoca-
tura e ad un sistema oneroso e
defatigante di selezione dei
nuovi magistrati, duramente
messo alla prova dall’abolizione
della prova preselettiva e desti-
nato a scontrarsi con gli impieto-
si numeri degli aspiranti che si
stagliano all’orizzonte.

Non vi & quindi dubbio che
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Sindacato e Associazionismo:
una necessita storica e una scommessa

per il futuro dell’A.N.M.

Considerazioni sparse per un impegno

sindacale dell’A.N.M.

una seria rimodulazione dell’ac-
cesso alle professioni legali
debba presupporre una adeguata
trasformazione delle SSPL, nella
consapevolezza che le poche
Scuole di eccellenza funzionanti
sul territorio nazionale non pos-
sono guadagnarsi I’apprezza-
mento degli studenti esclusiva-
mente per la qualita dei contenu-
ti e la bonta dell’organizzazione
didattica, ma necessitano di un
chiaro riconoscimento normativo
che contribuisca ad elevare 1’ap-
peal dell’istituzione e, nel con-
tempo, I’appetibilita di tutte le 39
Scuole operanti in Italia (una
delle quali in via telematica).
Chi scrive, del resto, ha ormai
maturato la profonda convinzio-
ne che 'obiettivo — patrocinato
dalla legge Bassanini — di un
sistema di formazione comune
degli aspiranti magistrati, avvo-
cati o notai, sia allo stato utopi-
co: la crescente specializzazione
della societa e degli operatori, il
progresso tecnologico e la corre-
lata settorializzazione degli studi
non potevano non riverberare i
loro effetti anche nel ramo uma-
nistico e nel settore giuridico.
Pertanto, continuare a sostenere
che la SSPL, cosi com’e, possa
adempiere alla formazione
comune di professionisti cosi
diversi & opinione fallace, per
non dire illusoria, tanto piu se
messa a raffronto con le linee
guida emergenti dall’odierno

dibattito in materia di separazio-
ne delle carriere dei magistrati e
di specializzazione delle attivita
della classe forense.

Una riprova di questa eviden-
za & peraltro ravvisabile nell’at-
teggiamento di complessivo
disinteresse che il notariato ha da
sempre manifestato nei confronti
delle Scuole per le Professioni
Legali, un disinteresse che il sot-
toscritto ha avuto modo di appu-
rare nel corso della partecipazio-
ne ai lavori della cd. “Commis-
sione Siliquini”, organismo di
studio presieduto dal Sottosegre-
tario all’Istruzione che, nel corso
della passata Legislatura, ha
invano tentato una riforma delle
professioni nel contempo ipotiz-
zando una revisione della struttu-
ra normativa ed organizzativa
delle SSPL. L’'impossibilita di
coinvolgere il notariato nel rilan-
cio delle Scuole ha peraltro
costretto i Direttori delle Scuole
italiane, onde adempiere al
comando normativo di differen-
ziare al secondo anno gli indiriz-
zi di studio, a concludere apposi-
te convenzioni con i locali Con-
sigli Notarili che assicurano la
frequenza degli specializzandi ai
corsi ivi organizzati, per non
ingolfare la macchina burocrati-
ca con la predisposizione di indi-
rizzi frequentati da pochissimi
studenti.

Quale, allora, la pars
costruens del ragionamento?
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Accertata la refrattarietd del
notariato ad instaurare un profi-
cuo dialogo con i Direttori delle
SSPL, con il Ministero e con gli
altri organi competenti, una pro-
posta di rinnovamento potrebbe
compendiarsi nei seguenti punti
fondamentali: convertire la
SSPL in SSPG, ossia “Scuole di

Specializzazione per le Profes- .

sioni Giudiziarie”, magistratura
ed avvocatura, estromettendo il
notariato dall’obiettivo formati-
vo; lasciare il primo anno di for-
mazione comune, cosi come pre-
vede I’attuale legislazione, per
poi creare due indirizzi al secon-
do anno, 'indirizzo giudiziario e
I’indirizzo forense; prevedere
perd che — diversamente dalla
disciplina attuale — il diploma
conseguito sia differente a secon-
da dell’indirizzo. In altre parole,
solo chi consegue il diploma ad
indirizzo giudiziario potra acce-
dere al concorso per magistrato
ordinario; invece, solo chi conse-
gue il diploma ad indirizzo
forense potra accedere all’esame
di avvocato, fermo restando il
canale “ordinario” dello svolgi-
mento della pratica forense che
va fatto salvo (¢ sempre che il
passaggio obbligatorio per le
“Scuole forensi”, preconizzato
dalle recenti proposte di riforma
dell’accesso all’avvocatura, non
dovesse concretizzarsi).

In questo modo si vincerebbe-
ro le censure di disparita di trat-
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tamento e si consentirebbe allo
specializzando di maturare per
tempo la scelta professionale
dopo aver gia frequentato la
Scuola per un anno accademico,
edificando altresi un filtro d’in-
gresso che conferirebbe gestibi-
lita al concorso in magistratura e
deflazionerebbe la mole dei dot-
tori in giurisprudenza alla ricerca
dell’abilitazione professionale.

Il tutto, pero, sempre che lo
Stato preveda un effettivo ed
adeguato meccanismo di incenti-
vi economici per i laureati capa-
ci e meritevoli che intendano fre-
quentare le Scuole, pena la crea-
zione di un inaccettabile mecca-
nismo censitario di selezione.
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